LA PREMIERE DECADE DE LA SOCIETE DES NATIONS

L

Organisation et fonctionnement de
la Société des Nations

Les Etats-Membres

Les Membres de la Société des Nations
sont des Etats.

Le nombre total des Etats Membres s’éleve
a cinguante-quatre au ler juillet 1928 et com-
prend d'anciens Etats belligérants ayant com-
battu dans les deux camps et la plupart des
Etats neutres.

Peut acquérir la qualité de membre, tout
Etat, dominion ou colonie qui se gouverne
librement, donne des garanties effectives de
son intention sincére d’observer ses engage-
menis internationaux et accepte le réglement
établi par la Société en ce qui concerne ses
forces militaires, navales et aériennes, a con-
dition qu’il soit agréé par les deux tiers au
moins des Etats Membres de 1’Assemblée.

Obligations des Membres

Les Membres de la Société se sont engagés:

<A ne pas dépasser sans le consentement
du Conseil les limites dont on sera convenu
pour la réduction des armements nationaux,
au minimum compatible avec la sécurité na-
tionale et avec 1’exécution des obligations in-
ternationales imposées par une action com-
mune (article 8, 1°);

»A échanger, de la maniére la plus franche
et la plus compléte, tous renseignements rela-
tifs a D’échelle de leurs armements, a leurs
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programmes militaires, navals et aériens, et
a la condition de celles de leurs industries
susceptibles d’étre utilisées pour la guerre
(article 8, 6°);

»A respecter et a maintenir contre toute
agression extérieure ’intégrité territoriale et
Pindépendance politique présente de tous les
Membres de 1a Société (article 10);

>A soumettre soit a la procédure de I’arbi-
frage ou a un réglement judiciaire, soit a

La Société des Nations

P’examen du Conseil, tout différend suscep-
tible d’entrainer une rupture (articles 12 et 13);

»A exécuter de bonne foi les sentences ren-
dues et a ne pas recourir a la guerre contre
tout Membre de la Société qui s’y conformera
(article 13);

hony and validity of 611 which, We
st Seal to be sffized to these Zresents,
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»A communiquer immédiatement a la So-
ciété tout traité ou engagement international,
en vue de son enregistrement et de sa publi-
cation par les soins du Secrétariat (article 18);

»A envoyer au Conseil un rapport annuel
concernant les territoires sous mandat dont
il a la charge (article 22);

»A s’efforcer d’assurer des conditions de
travail équitables et humaines pour I’homme,
la femme et ’enfant (article 23, a);

»A assurer un traitement équitable aux po-
pulations indigénes dans les territoires sou-
mis a son administration (article 23, b);

>A confier a la Société le controle des ac-
cords relatifs a la traite des femmes et des
enfants, du trafic de 'opium et des autres
drogues nuisibles, du commerce des armes et
des munitions (article 23, ¢ et d):

»A prendre les dispositions nécessaires
pour assurer la garantie et le maintien des
communications et du transit, et les mesures
d’ordre international pour prévenir et com-
battre les maladies (article 23, e et f).»

Cette longue énumération, qui constitue un
abrégé de certains articles du Pacte, montre
le double dessein de la Société des Nations et
peut se résumer en peu de mots, empruntés
au préambule du Pacte, qui ont déja été cités:
Les Etats s’engagent a développer la coopé-
ration entre les nations et a leur garantir la
paix et la sureté.

Retrait d'un Membre

Il est intéressant, pour un ressortissant de
I’'un des Etats Membres, d’analyser ces obli-
gations et de voir dans quelle mesure elles
affectent la souveraineté de son pays. Chaque
Etat, si petit soit-il, ou si puissant, a volon-
tairement limité, en ce qui le concerne, sa
liberté d’action future. Toutefois, ces engage-
ments ne sont pas irrévocables. Un Etat peut
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se retirer de la Société aprés un préavis de
deux ans, a condition d’avoir, & ce moment,
rempli toutes ses obligations internationales,
y compris celles qui résultent du Pacte. Deux
Etats ont fait usage de cette faculté: Costa-
Rica et le Brésil.

Un Etat qui a violé le Pacte peut étre exclu
de la Société.

Organes de la Société des Nations

L’organisation de la Société se trouve es-
quissée dans le Pacte, qui a expressément
prévu et institué:

1° L’Assemblée;

20 Le Conseil;

3% Le Secrétariat,
auxquels viennent s’ajouter certains organis-
mes techniques et consultatifs.

Deux autres organisations essentielles et
autonomes viennent s’ajouter a celles-la.

1° La Cour permanente de Justice inter-
nationale;

2° I.’Organisation internationale du Tra-
vail.

La Société des Nations est comparable a
une société anonyme, dont le Pacte constitue-
rait le statut, le Conseil le conseil d’adminis-
tration, I’Assemblée les actionnaires et le
Secrétariat le personnel.

Par comparaison avec un gouvernement
représentatif ordinaire, on serait aussi tenté
d’établir une analogie entre 1’Assemblée et
le pouvoir législatif, le Conseil et le pouvoir
exécutif. Le Secrétariat correspondrait a
I’ensemble des départements ministériels et

Le document de ratification avec la signature de S.M. Victor-
Emmanuel III, Roi d’'Italie

la Cour permanente de Justice représenterait
le pouvoir judiciaire.

Ces analogies peuvent permettre de se faire
en gros une premiere idée de la Société des
Nations. Mais il convient de ne pas les pous-
ser aux extrémes, car elles ne résistent pas
a un examen détaillé.

Lorsque l'on considére la difficulté qu’
éprouve la population d’un pays a comprendre
la constitution d’un autre pays, on se rend
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compte que la comparaison de ’organisation
de la Société des Nations avec celle d’un Etat
présente de réels dangers de contre-sens.

Par exemple, les attributions du Conseil
et de ’Assemblée ne sont pas nettement sé-
parées et certaines affaires peuvent étre por-
tées devant 1’un ou l’autre de ces organes.
L’Assemblée elle-méme, dont les délégués
sont nommés par les gouvernements et les
représentants, ne saurait se comparer exacte-
ment avec un parlement élu au suffrage po-
pulaire.

L’Assemblée et le Conseil

L’Assemblée représente la totalité des Etats
Membres. C’est celui des organes de la So-
ciété dont I’opinion publique suit le plus at-
tentivement ’activité et dont les réunions, en
raison méme de la publicité qui les accom-
pagne, ont la répercussion la plus profonde
sur la conscience internationale.

Le Conseil, dont la composition a varié
plusieurs fois, comprend actuellement qua-
torze Etats Membres: cing Membres perma-
nents, qui sont les Puissances a intéréts mon-
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La Commission spéciale de la Conférence de la Paix qui fut chargée d’élaborer le Pacte de la Société des Nations

diaux, et neuf Membres non permanents choi-
sis pour trois ans par I’Assemblée parmi les
autres nations.

L’Assemblée est une lourde machine, qui
nécessite le déplacement d’un nombre con-
sidérable de personnes. Le Conseil, de com-
position plus restreinte, assure, par la facilité
et par la fréquence relative de ses réunions,
une expédition plus rapide et plus continue
des affaires.

Mais l’opinion publique ne saisit pas tou-
jours nettement la différence entre les attri-
butions de ces deux organes. Cette division
n’est d’ailleurs pas rigidement définie. Si
nous nous reportons aux articles 3 et 4 du
Pacte, nous voyons que les attributions géné-
rales de I'un et de l'autre sont a peu preés
les mémes:

«L.’Assemblée ou le Conseil (ar-
ticle 4) connait de toute question rentrant
dans la sphére d’activité de la Société ou
affectant la paix du monde.>

(article 3

Les rédacteurs du Pacte ont laissé volon-
tairement aux rapports de I’Assemblée et du
Conseil une certaine élasticité. On peut d’ail-
leurs considérer le Conseil comme une éma-

nation semi-permanente de 1’Assemblée. Les
Membres du Conseil sont Membres de 1’As-
semblée. La liaison entre les deux organes

est assurée d’une facon constante et étroite
par le Secrétariat. Enfin, le Conseil présente
chaque année a 1’Assemblée un rapport sur
P’oeuvre qu’il a réalisée pendant les douze
mois écoulés.

Toutefois, le Pacte a réservé certaines
questions soit a I’Assemblée, soit au Conseil.
Dans ces cas déterminés, la compétence de
chacun reste exclusive.

La regle de I'unanimité

Les décisions de I’Assemblée et du Conseil
doivent en régle générale étre prises a I’una-
nimité. Les exceptions a cette regle sont
énumérées dans le Pacte, comme, par exem-
ple, les questions de procédure, I’admission
de nouveaux Membres ou le cas d’un diffé-
rend soumis non pas au Conseil, mais a I’As-
semblée. Si ’Assemblée n’a pu régler le diffé-
rend, elle peut adopter son rapport avec ’ap-
probation des Membres représentés au Con-
seil et d’une majorité des autres Membres, a
I’exclusion, dans chaque cas, des représen-
tants des parties.

La regle de ’unanimité a pour but d’assu-
rer le respect de la souveraineté nationale
des Etats Membres, qui ne sauraient étre
engagés malgré leur volonté. La Société des

La seconde session de la Société des Nations au Palais de Saint James, a Londres (11—13 février 1920)
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Le Palais de la Société des Nations a

Nations, nous le répétons encore, n’est pas
un super-Etat. La nécessité de rallier 1’una-
nimité autour d’une proposition confére a la

s’attache a un voeu exprimé par un grand
nombre d’entre eux.

1. I Assemblée

Composition et sessions

[.’Assemblée, comme nous l’avons dit, se
compose de représentants de tous les Etals
Membres de la Société. Chaque Membre ne
peut envoyer plus de trois représentants,
hommes ou femmes, a 1’Assemblée, et ces
trois représentants ne disposent que d’une
seule voix. Ils peuvent étre accompagnés de
représentants suppléants, d’experts techniques
et de secrétaires.

I>’Assemblée se réunit une fois par an, le
premier lundi de septembre, a Genéve, ou
dans tout autre lieu qui pourra étre désigné.
Mais elle peut également se réunir plus sou-
vent, a des dates qu’elle aura fixées au cours
d’une session antérieure, ou bien sur la de-
mande du Conseil, prise a la majorité des
voix. Elle peut méme étre convoquée en ses-
sion spéciale a la demande d’un ou de plu-
sieurs Membres, si cette demande est acceptée

Société son caracteére diplomatique et distin-
gue ’Assemblée d’un parlement ordinaire. La
Société ne cherche pas a imposer des solu-
tions, mais a trouver des compromis entre
des points de vue souvent opposés.

Lors de I’examen d’un différend susceptible
d’entrainer une rupture, le vote des représen-
tants des parties ne compte pas dans le cal-
cul de Punanimité. Lorsqu’il n’existe pas de
risque de ce genre, le vote des parties intéres-
sées entre dans le calcul. Les Membres qui
s’abstiennent sont présumés absents. Cette
régle est générale.

Recommandations

Dans le cas ot I'unanimité nécessaire n’est
pas obtenue et ou un projet de résolution
n’est adopté qu’a la majorité, il change de
caractére et de dénomination et devient sim-
plement une recommandation, qui ne lie pas
les Etats, mais posséde la force morale qui
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par la majorité des Membres.

La ,,Salle de la Réformation**

oi1 se tiennent les réunions de I’Assemblée de la Société des Nations

ordinaire dure en général un mois.

Caractere de I'Assemblée

Formée des délégués des gouvernements,
en contact continuel avec ces gouvernements
par les moyens de liaison rapide en usage
dans le monde moderne, I’Assemblée refléte
leurs opinions. Chaque Etat, grand ou petit,
posséde une voix au sein de 1’Assemblée. Si
celle-ci représentait toutes les nations du
monde et si "'unanimité pouvait toujours étre
atteinte, I’Assemblée jouirait d’un pouvoir
pratiquement illimité. Mais, en réalité, cette
unanimité ne saurait étre toujours obtenue
et toutes les nations ne sont pas Membres de
la Société. Toutefois, elle constitue déja un
vaste organisme de discussion et des esprits
chagrins pourraient étre tentés de considérer
qu’elle est vouée, par son étendue méme, a
Pinaction et a Pimpuissance. En réalité, telle
qu’elle existe aujourd’hui, ’Assemblée dispose
d’un pouvoir tres réel, comme on peut s’en
rendre compte en examinant les travaux
qu’elle accomplit.
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At(ributions communes a I’Assemblée
et au Conseil

Nous avons indiqué les attributions com-
munes a I’Assemblée et au Conseil. Il faut y
ajouter 1’élection des membres de la Cour
permanente de Justice internationale, qui sont
choisis par les deux organes suivant des
régles que nous étudierons plus loin.

Atiributions spéciales de I'’Assemblée

Voici les plus importantes de ces attri-
butions spéciales:

L’>Assemblée prononce ’admission des nou-
veaux Membres de la Société des Nations.

Elle procéde a 1’élection périodique des
Membres non permanents du Conseil.

Elle exerce le contréle du budget de la So-
ciété et peut ainsi faire sentir son action sur
les divers organismes de la Société. 11 suffit
qu’elle supprime un crédit pour mettre fin
a ’accomplissement d’une oeuvre qui n’aurait
pas son approbation.

Elle répartit les dépenses de la Société
entre les Etats Membres, suivant un baréme
déterminé.

Elle peut inviter les Membres de la Société
a procéder a un nouvel examen des traités
devenus inapplicables, ainsi que des situa-
tions internationales dont le maintien pour-
rait mettre en péril la paix du monde.

Elle passe en revue, a ’occasion du rapport

I > PI
que lui soumet le Conseil, I’oeuvre accomplie
pendant ’année écoulée, et donne au Conseil
et au Secrétariat des directives pour DI’exer-
cice qui va s’ouvrir.

Enfin, elle peut procéder a des amende-
ments au Pacte.

Membres de la Société. Cinqg amendements
au Pacte ont été ainsi votés et ratifiés. Ils
n’apportent aucun changement profond a la
physionomie de la Société des Nations.

Ordre du jour de I'’Assemblée

L’ordre du jour comprend en premier lieu
le rapport sur ’oeuvre du Conseil et 1’acti-
vité du Secrétariat, ainsi que sur les mesures
prises pour exécuter les décisions de I’Assem-
blée, au cours de l’année écoulée.

I1 com-

sions dans lesquelles chaque Etat Membre
posséde un représentant, puis procede a la
discussion générale du rapport présenté par
le Conseil sur son activité.

Les Commissions

Les six commissions correspondent aux
questions suivantes:
1° Questions constitutionnelles et juridiques;
2° Travaux des organisations techniques;
3° Désarmement;

Groupe de personnalités marquantes de la Société des Nations

M. Hymans, Ministre des Affaires étrangéres de Belgique, procéde & I'ouverture solennelle de la séance inaugurale de la Société des Nations,

a Geneéve

Amendements au Pacle

Le Pacte n’a pu, en effet, prévoir tous les
développements que recevrait la Société. Il
n’a pu résoudre a I’avance toutes les ques-
tions de procédure et autres qui viendraient
a surgir. C’est I’Assemblée qui assure, quand
besoin est, cette sorte de revision constitu-
tionnelle.

Ces amendements, une fois adoptés par
I’Assemblée, n’entrent en vigueur que quand
ils ont été ratifiés par tous les Etats Mem-
bres du Conseil et par la majorité des Etats

prend ensuite toutes les questions dont la
mise a DPordre du jour a été décidée par
I’Assemblée, au d’une session anté-
rieure, et les diverses questions dont le Con-
seil ou un Membre de la Société a demandé
la discussion; enfin, le projet de budget.

cours

Procédure
L’Assemblée s’ouvre sous la présidence du
président du Conseil en exercice. Elle élit
son bureau définitif, répartit les questions
a PPordre du jour entre six grandes commis-
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{* Budget et organisation intérieure;
5° Questions sociales;

6° Questions politiques.

L Assemblée renvoie a ses commissions les
rapports soumis par les différents organes
de la Société et les projets de résolutions
déposés par les Etats Membres. La Com-
mission désigne un rapporteur, qui présente
a P’Assemblée le compte rendu des délibé-
rations, ainsi que les conclusions auxquelles
les membres de la Commission sont arrivés.
L’Assemblée recoit alors les résolutions dé-
finitives, et, avec ou sans débatl, les adopte
ou les rejette.

Langues

Les langues officielles de la Société des
Nations sont 1’anglais et le francais, el les
discours prononcés dans I"une de ces langues
sont traduits dans D’autre. Ce n’est pas un
des moindres étonnements de ceux qui assis-
tent pour la premiére fois a une session de
I’Assemblée que de voir avec quelle virtuo-
sité les interpreétes s’acquittent de leur tache.
L’emploi de 'une des deux langues officielles
n’est pas obligatoire et chaque délégué peut
parler dans la langue qu’il veut, mais dans
ce cas lorateur doit faire traduire par ses
soins, dans ’une des deux langues officielles,
le discours qu’il a proncncé et il est procédé,
comme précédemment, a la traduction immé-
diate dans D'autre.

Role de I’Assemblée

On peut maintenant se rendre compte dans
quelle mesure est fondée 1’analogie établie
entre un parlement national et 1’Assemblée.
Le caractére unique de celle-ci réside moins
dans les détails de sa procédure que dans
son influence et sa portée mondiales. Elle
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M. JOSEPH AVENOL (France)
Secrétaire général adjoint de la Société des Nations

Marguis CIACOMO PAULUCCI DI CALBOLI BARONE (Italie)
Vice-Secrétaive général de la Société des Nations

met en contact direct des hommes et des
femmes appartenant aux plus hauts milieux
politiques et intellectuels d’un grand nombre
de pays, et les discussions qui s’ensuivent
peuvent amener la conciliation des points de
vue nationaux divergents. En outre, a ses
discussions assistent un nombre imposant de
journalistes — plus de quatre cents — qui
recoivent toutes facilités d’information. Leurs
télégrammes et leurs articles, la presse uni-
verselle les reproduit et les commente.
Jopinion du monde entier suit les débats de
Genéve avec une rare attention, surtout quand
ils portent sur les garanties de paix et de
streté. Les hommes d’Etat qui participent a
ces débats savent que leurs paroles, leurs
gestes, leurs actes, leurs silences méme, re-
tentiront au loin, dans tous le pays, qu’ils
appartiennent ou non a la Société. De plus
en plus, ’Assemblée de 1a Société des Nations
devient la table de résonance du monde
civilisé.

2. Le Conseil

Composition

Le Conseil, qui se réunit en pratique tous
les trois mois, en mars, juin, septembre et
décembre, en général a Genéve, mais qui peut
toujours étre convoqué en cas d’urgence, com-
prend quatorze Membres, cing permanents,
qui sont les Puissances a intéréts mondiaux,
Allemagne, France, Grande-Bretagne, Italie,
Japon, et neuf non permanents, choisis par
I’Assemblée parmi les autres Membres de la
Société.

L’organisation actuelle du Conseil date de
I’entrée de I’Allemagne dans la Société des
Nations, en septembre 1926. Depuis cette
époque, I’Allemagne occupe un siége perma-
nent et I’Assemblée élit chaque année trois
Membres non permanents pour trois ans. Les
Membres sortants ne peuvent étre réélus pen-
dant la période triennale qui suit I’expiration
de leur mandat, sauf décision contraire votée
par I’Assemblée a la demande du Membre
sortant lui-méme et réunissant les deux tiers
des suffrages exprimés.

En raison de P’importance, chaque jour
plus grande prise par le Conseil dans la vie
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M. YOTARO SUGIMURA (Japon)
Vice-Secrétaire général de la Société des Nations

Sir ERIC DRUMMOND
Secrétaire général de la

Société des Nations

M. ALBERT DUFOUR-FERONCE (Allemagne)
Vice-Secrétaire général de la Société des Nations
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internationale, les compétitions sont souvent
fort vives entre les Etats Membres pour
Pattribution des siéges non permanents.

Attributions

I1 n’est pas nécessaire de récapituler ici
les attributions communes au Conseil et a
I’Assemblée. Nous ne nous occuperons donc
ici que de ses attributions spéciales.

Parmi les attributions spéciales au Conseil,
les unes dérivent du Pacte, les autres des
Traités de paix.

En application du Pacle, le Conseil:

a) Prépare le plan de réduction des arme-
ments;

b) Controle 1’exercice des mandats attri-
bués a diverses Puissances dans des régions
dont les habitants ne peuvent encore se gou-
verner librement eux-mémes;

¢) Approuve les nominations faites par le
Secrétaire général dans le personnel du Se-
crétariat.

En application des traités des paix:

a) Le Conseil en sa qualité de fidéicommis-
saire au gouvernement de la Sarre, nomme
les membres de la Commission chargée

d’administrer ce territoire et recoit tous les
trois mois un rapport de cette Commission.

M. TITTONI, Italie (1920)

Les décisions du Conseil relatives a la Sarre
sont prises a la majorité. Celte mission pren-
dra fin en 1935, quand un plébiscite aura
statué sur la situation définitive de ce ter-
ritoire;

La délégation esthonienne (1921)

b) Le Conseil nomme le Haut Commissaire
de la Ville libre de Dantzig, placée sous la
protection de la Société des Nations, et regle
tous différends qui peuvent s’élever entre la
Ville libre et la Pologne;

c¢) Le Conseil veille a la protection des
minorités dans divers Etats qui se sont en-
gagés a ’accepter. C’est au Conseil qu’il in-
combe de faire respecter les droits de ces
minorités ethniques, linguistiques et religi-
euses, qui ne comprennent pas moins de qua-
rante millions de ressortissants.

L’action du Conseil n’échappe pas, du reste,
en ces diverses matiéres, a ’examen de I’As-
semblée.

Le président du Conseil change a chaque
session. Il appartient successivement aux
divers pays Membres du Conseil, dans I’ordre
alphabétique francais.

La procédure est fort simple. Le Conseil
désigne un de ses membres pour se charger
de chacune des affaires qui lui sont soumises.
Ce «rapporteur», choisi autant que possible
parce qu’il représente un pays qui n’a pas
d’intéréts dans la question, prépare, avec
I’aide technique du Secrétarial, un exposé qui
contient des propositions susceptibles d’ame-
ner la solution de ’affaire et qui est soumis

au Conseil. Le Conseil siege d’ordinaire en
séance publique et, quand il le juge néces-
saire, en séance privée. Mais, dans ’un et
Pautre cas, les proceés-verbaux sont publiés.

3. Le Secrétariat

Le Secrétariat permanent a été institué par
les articles 3 et 6 du Pacte. Il représente,
en quelque sorte, I’administration de la So-
ciété, et on peut le comparer, sans com-
metire une trop lourde erreur, aux différents
ministéres d’un gouvernement régulier.

I1 comprend environ six cents fonctionnai-
res de tout ordre, placés sous P’autorité d’un
Secrétaire général.

Le Secrétaire général

Le premier Secrétaire général, sir James
Eric Drummond est nommément désigné dans
une annexe au Pacte. Dans la suite, le Secré-
taire général sera nommé par le Conseil, avec
I’approbation de la majorité de 1’Assemblée.

Il est de droit Secrétaire général de 1’As-
semblée et du Conseil.

I1 nomme le personnel du Secrétariat, avec
I’approbation du Conseil.
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Les quatre délégués de I'Australie (1920)

Le Personnel du Secrétariat
Le Secrétaire général est assisté dans sa
tache par un Secrétaire général adjoint et
par trois Sous-Secrétaires généraux.

Deux représentants de la Chine (1920)

Les fonctionnaires du Secrétariat sont des
fonctionnaires internationaux, responsables
devant le Secrétaire général seul; ils ne peu-
vent recevoir d’instructions d’aucune autre
autorité, en particulier de leur propre gou-
vernement, et jouissent, dans D’exercice de
leurs fonctions, des priviléges et de I’immu-
nité diplomatiques.

Les Sections

Les membres du Secrétariat sont répartis,
non pas selon leur naticnalité, mais selon la
nature des questions qu’ils ont a étudier, en
plusieurs sections, placées les unes sous
P’autorité d’un directeur, les autres sous celle
d’un chef de service.

Chaque section constitue le secrétariat
d’une des commissions ou organisations que
nous étudierons au chapitre suivant.

Voici les principales sections du
tariat:

La Section politique;

La Section économique et financiere;

LLa Section du transit;

La Section des commissions administratives

(Sarre et Dantzig) et des minorités;

La Section des mandats;

La Section du désarmement;

Secré-
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M. Hymans prononce un discours au pied du monument de
J. J. Rousseau

pements féminins, des Eglises, de la franc-
maconnerie, des Croix-Rouges ou des «Rotary
Clubs». Les renseignements sirs et précis
d’ordre politique et économique ne suffisent
pas. La Société doit également se renseigner
avec toute la sympathie nécessaire sur 1’état
d’esprit des étres humains pour le bien-étre
desquels elle a été, en définitive, créée.

Le Secrétariat ne se contente pas de te-
cueillir des informations; il les distribue
également. Plus de cent journaux ou agences
sont représentés d’une facon permanente a
Geneve; plus de douze cents journalistes,
appartenant a plus de cinquante pays diffé-
rents et représentant prés de mille quotidiens
ou périodiques, ont passé par Geneve au
cours de ces derniéres années. Les communi-
qués publiés, tout en étant trés complets, ne
relatent que des faits bruts; ce sont des docu-
ments que chaque journaliste met en oeuvre
selon le public auquel il s’adresse.

in dehors des communiqués et des comptes
rendus des conférences importantes, le Secré-
tariat publie un résumé mensuel, qui présente
Pétat de P’activité de la Société. Il édite
chaque année une revue d’ensemble et il fait
paraitre, quand besoin est, de nouvelles édi-
tions des nombreuses brochures brunes, qui

oeuvre. Ce sont les organismes auxiliaires,
dont la naissance marque une étape impor-
tante dans le développement de la collabo-
ration internationale. Certains organismes
sont permanents et répondent a une activité
continue de la Société: d’autres sont créés
pour répondre a des difficultés temporaires
et disparaissent avec elles.

Il importe de distinguer entre les organi-
sations techniques et les commissions consul-
tatives.

A) Organisations techniques

Les organisations techniques sont au nom-
bre de trois:

L’Organisation financiére et économique;

L’Organisation du transit;

L’Organisation d’hygiéne,

Dans le monde moderne, il existe un grand
nombre de questions économiques, financie-
res, commerciales, susceptibles de provoquer
a un moment donné des conflits politiques.
Au moyen de ces organisatiens de la Société,
ces problemes sont traités, en premier lieu,
par des techniciens éminents appartenant aux
diverses nations. Ces techniciens cherchent
d’'un commun accord les solutions pratiques

La réception solennelle en musique des premiéres délégations a Geneve

La Section d’hygiéne;

La Section des questions sociales;

La Section de coopération intellectuelle et

des bureaux internationaux;

La Section juridique;

L.a Section d’information.

Le titre méme de ces différentes sections
indique le domaine réservé a leur activité.
La section juridique constitue le conseil juri-
dique des autres sections et procede, en outre,
en exécution de I’article 18 du Pacte, a I’enre-
gistrement et a la publication des traités.

Attributions ¢t role du Scerétariat

Le Secrétariat réunit tous les renseigne-
ments nécessaires a ’examen des affaires qui
sont soumises a la Société des Nations, non
seulement les faits et les statistiques, mais
aussi D’appréciation des facteurs impondé-
rables et presque insaisissables qui jouent
souvent un role capital dans les questions
internationales.

Le Secrétariat étudie naturellement la
presse mondiale, mais les opinions exprimées
par diverses organisations qui peuvent repré-
senter les nuances différentes de 1’opinion
publique ne sont pas négligées, qu’il s’agisse
des associations d’anciens combattants, d’or-
ganisations syndicales, sans distinction de
tendances politiques ou religieuses, de grou-

exposent tous les travaux accomplis par la
Société dans un domaine déterminé.

L’une des sections du Secrétariat, la Sec-
tion d’information, est spécialement chargée
de cette partie du travail qui met la Société
des Nations en contact direct avec le monde
extérieur el qui, pour cette raison, a été ex-
posée avec quelques détails.

Les attributions du Secrétariat, dans leur
ensemble, sont celles des fonctionnaires d’un
gouvernement national. Il prépare l’ordre
du jour de toutes les réunions et conférences,
il exécute les décisions prises et assure la
liaison permanente entre les Etats.

Le Secrétariat constitue dans la Société des
Nations 1’élément de stabilité nécessaire a
toute oeuvre de longue durée. I1 est en quel-
que sorte sa mémoire et, au milieu des chan-
gements fréquents qui surviennent parmi les
délégués siégeant au Conseil, a 1’Assemblée
et dans les diverses commissions, il assure
la continuité de la politique suivie.

Les Organisations auxiliaires
Leur but

Une étude sur la Société des Nations serait
incomplete si elle ne donnait pas une idée de
certaines créations qui lui permettent d’ac-
complir plus aisément et plus utilement son

2%

La foule et les photographes stationnant en permanence devant 'entrée de la ,,Société des Nations¢

dans 'attente des délégués

les meilleures et ils ont d’autant plus de
chance de les trouver qu’ils <opérent a froid»,
comme disent les chirurgiens.

MM. FERRARIS, SCHANZER et BELOTTI
qui représentérent I'Italie & Genéve (1920)
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Madame de Noailles 4 Geneve (1920) L’un des membres de la délégation brésilienne: M. da Cunha (1920)

Un groupe des hautes personnalités qui illustrérent la Société des Nations depuis sa fondation
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Les délégués belges (1920)

Les représentants de la Gréce (1920)
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Lord ROBERT CECIL se rendant a une séance de la Société des Nations M. RENE VIVIANI aprés une assemblée

M. ARISTIDE BRIAND, Ministre des Affaires étrangéres de France
descendant de voiture, suivi de M. LOUCHEUR

LE VICOMTE ISHI (Japon) M. PAUL HYMANS, Ministre des Affaires étrangéres de Delgique
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La délégation danoise (1920)

Dans ces commissions et ces conférences,
P’oeuvre de la Société se poursuit sans cesse
pendant toute Iannze. C’est dans ces réunions
que les experts de tous les pays se rencon-
trent, que se nouent de nouveaux liens entre
les nations et que les anciens se resserrent.
Les spécialistes rencontrent les spécialistes
et discutent avec cux les questions techniques,
qui constituent un véritable terrain d’entente.
La valeur des travaux ainsi accomplis ne
peut sans doute étre pleinement appréciée que
par des spécialistes, mais il ne s’en accomplit
pas moins a Geneéve, silencieusement, une
oeuvre de tout premier ordre.

B) Commissions consultatives

Les commissions consultatives sont perma-
nentes ou temporaires. Parmi les premiéres,
voici les plus importantes:

La Commission pour I’étude des questions
militaires, navales et aériennes;

La Commission des mandats;

La Commission de la protection de I’enfance
et de la jeunesse;

La Commission de l'opium et des autres
stupéfiants;

La Commission de coopération intellectuelle.

Les commissions n’ont aucun pouvoir de
décision, mais elles préparent le travail qui
sera soumis aux organes politiques de la
Société.

L’Assemblée siége pendant un mois une
fois par an, le Conseil, ordinairement quatre
fois par an, mais en général huit jours seule-
ment. Cependant, Pactivité de la Société doit
étre permanente, et elle ’est en fait. Il ne se
passe guére de semaine sans qu’une des orga-
nisations auxiliaires tienne une de ses ses-
sions.

Les représentants du Brésil (1920)

A) Organisations techniques

a) Organisation ¢conomique et
financicre
Créée a la suite de la Conférence financiére
internationale de Bruxelles, en 1920, cette
organisation se divise en deux comités: le
Comité financier et le Comité économique.

Le comte ALBERT APPONYI
et M. PAUL DE HEVESY (Hongrie)

Chacun des deux comités fonctionne séparé-
ment, mais ils se réunissent, quand besoin est,
en séance pléniere.

Les membres de 1’0Organisation ne sont pas
des délégués de leurs gouvernements respec-
tifs. Ils sont désignés a titre d’experts par

Le groupe des délégués canadiens (1920)

le Conseil. Ce sont de hauts fonctionnaires,
des directeurs de grandes banques, des prési-
dents de sociétés, des statisticiens, jouissant
tous d’une situation éminente dans le monde
des affaires et qui prétent a la Société des
Nations un concours désintéressé.

Le secrétariat de cette organisation est
constitué par la Section financiére et écono-
mique du Secrétariat général.

De cette Organisation économique et finan-
ciere dépendent de nombreux comités ou sous-
comités, dont il serait trop long de donner ici
la liste, et qui étudient, chacun en ce qui le
concerne, I’ensemble des questions économi-
ques et financiéres qui intéressent la Société
des Nations. C’est cet organisme qui a pré-
paré les projets de reconstruction financiere
des Etats particuliérement atteints dans leur
monnaie par les conséquences de la guerre,
ainsi que les projets d’établissement de cen-
taines de milliers de réfugiés dans des ré-
gions dévastées. Ces projets permirent de
lancer des emprunts internationaux dont le
total s’éléve actuellement a un milliard sept
cents millions de francs-or.

D’autre part, la Conférence économique in-
ternationale de Geneve, en 1927, a dressé un
programme pour améliorer la situation éco-
nomique dans le monde. Sur sa recommanda-
tion, le Conseil a nommé un Comité consul-
tatif spécial chargé de surveiller I’exécution
progressive des résolutions votées par la
Conférence sur les questions commerciales,
industrielles et agricoles.

b) Organisation des communications et
du transit

Les auteurs du Pacte ont constaté combien
la guerre mondiale avait accentué D’interdé-
pendance économique des nations dans le
monde entier, notamment en Europe, ou des
empires avaient été démembrés et divisés en

M. et Mme WELLINGTON-KOO entourés des membres de la délégation chinoise (1920)
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M. QUINONES DE LEON, délégué de I’Espagne La délégation de 1'Uruguay

Un groupe de personnalités prépondérantes de la Société des Nations

Arrivés & Gendve de MM. V. BRATIANO, TITULESCO et P. COMNENE (Roumanie) Les premiers délégués arrivent a Gendve
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LES PRESIDENTS DES ASSEMBLEES

M. VAN KARNEBEECK (Pays-Bas)
Président de la deuxiéme Assemblée (1921)

M. PAUL HYMANS M. A. EDWARDS (Chili)

Président de la premiére Assemblée (1920) Président de la troisime Assemblée (1922)
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M. G. MOTTA (Suisse)
President de la cinquiéme Assemblée (1924)

M. COSME DE LA TORRIENTE (Cuba) M. RAOUL DANDURAND (Canada)
Président de la quatriéme Assemblée (1923) Président de la sixieme Assemblée (1725)
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LES PRESIDENTS DES ASSEMBLEES

M. ALFONSO DA COSTA (Portugal)
Président de I'Assemblée extraordinaire (Mars 1926)

M. MOMTCHILO NINTCHITCH (Yougoslavie)
Président de la septiéme Assemblée (Septembre 1926)

M. ALBERTO GUANI (Uruguay)
Président de la huitime Assemblée (1927)

M. HERLUF ZAHLE (Danemark) M. GUSTAVO GUERRERO (San Salvador)
Piésident de la neuviéme Assemblée (1928) Président de la dixieme Assemblée (1929)
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La navigabilité du fleuve, I’éclairage des
passes, le balisage, D’entretien des écluses,
des barrages, des quais et des ports con-
stituent des questions techniques, qui relévent
des experts spécialisés dans ces questions.
Mais le Danube baigne ou traverse sept Etats,
dont les intéréts et les opinions peuvent s’op-
poser, et relevent des diplomates. I1 faut donc
tenir compte de considérations bien diverses,
les unes purement techniques, les autres d’une
indéniable importance politique, si ’on veut
organiser la vie du fleuve et de ses riverains
conformément a un plan pratique et accep-
table pour tous.

La Commission ne s’est pas substituée aux
nombreux organismes qui existaient deés
avant la guerre, pour régler les questions de
lransil international, mais elle s’est efforcée
de coordonner leurs travaux et de rendre
leurs décisions plus efficaces, comme dans le
cas du Danube.

¢) Organisation d’hygiéne

[.’Organisation internationale d’hygiéne,
dont la tache toute technique est d’une im-
Une séance de la Commission de désarmement portance capitale dans un monde aux com-

un certain nombre d’Etats trop petits pour se
suffire a eux-mémes, mais déterminés a con-
server leur indépendance politique. Consti-
luée a P’issue de la Conférence générale des
communications et du transit tenue a Barce-
lone en 1921, a la demande de la premiére
assemblée, Dorganisation que nous allons
étudier comprend une Commission consulta-
tive, une Conférence générale et un Secré-
lariat, constitué par la Section de transit du
Secrétariat général.

La Commission est composée de délégués
choisis par les Membres permanents du Con-
seil et de délégués désignés par la Conférence
générale parmi les autres Membres de la
Sociélé.

La Commission étudie les mesures suscep-
tibles d’assurer la liberté des communications
et du transit et d’aider le Conseil a amener,
par voie de conciliation, le reglement des
litiges qui peuvent naitre dans ce domaine.
Elle prépare, en outre, les travaux de 1a Con-
férence générale. L’oeuvre de la Commission
est surtout technique, mais elle peut avoir
une répercussion politique. Il suffit de citer
I’exemple du Danube pour faire comprendre
a quel point les deux ordres de difficultés
fFeu vent se P résenter. Réunion de la Conférence internationale pour la eréation de ,,I'Union internationale de Secours** selon le projet de M. le Sénateur

Ciraolo (Italie)

municalions fréquentes et rapides, a été cons-
tituée en collaboration avec un organisme
déja existant, I’Office international d’hygiéne
publique,

Elle comprend:

Un Conseil consultatif, qui est le Comité de
1’Office international;

Un Comité d’hygiéne, dont le siege est a
Geneve:

Un secrétariat, constitué comme de coutume
par la section correspondante du Secrétariat
général.

Des Etats non membres de la Société des
Nations, comme les Etats-Unis et I’Union des
Républiques soviétistes socialistes, ont décidé
de ne pas subordonner leur collaboration
dans ce domaine a des considérations d’ordre
politique et prennent part aux travaux de
I’Organisation d’hygieéne.

- L’oeuvre du Comité d’hygiéne est, bien en-
tendu, strictement technique, mais les méthodes
quwil emploie font nettement ressortir les
possibilités d’une coopération internationale.
Avec Papprobation du Conseil, le Comité a
La Commission des mandats en séance nommé, par exemple, une Commission du
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paludisme, pour étudier la situation de cette
maladie dans les différentes parties du monde
et pour recommander, dans la mesure du
possible, des méthodes susceptibles d’en en-
rayer les ravages. Les membres de la Com-
mission du paludisme, qui sont des spécia-
listes de différents pays, ont effectué des
vovages d’é¢tude, a la suite d’invitations par-
venues d’un certain nombre de contrées: la
Palestine, I’Espagne, les Etats-Unis, le Ro-
vaume des Serbes, Croates et Slovénes, I’Ita-
lie, la Bulgarie, la Gréce et la Russie. Ils
ont étudié sur place les conditions dans les-
quelles se développe le paludisme, ainsi que
les diverses méthodes suivies pour lutter
contre le fléau. Ils ont établi un rapport d'en-
semble, qui a été soumis au Comité d’hygiéne
et publié avec P’approbation du Conseil. Ce
rapport se trouve maintenant entre les mains
de toutes les autorités sanitaires du monde
entier. C’est ainsi qu’un fléau universellement
répandu est combattu par la coopération in-
ternationale.

Une autre forme de I’activité du Comité
d’hygiéne est mise en lumieére par son rap-
port hebdomadaire, qui indique le nombre de

Réunion de la Commission internationale pour la lutte contre la traite des blanches

Vue d’ensemble d’une séance pléniére de I'Assemblée de la Société des Nations

cas de peste, de choléra, de variole, dans
chaque port de la région extrémement dan-
gereuse d’ou les épidémies peuvent se pro-
pager dans le monde entier. La station établie
par la Société a Singapour diffuse par T.S.F.
tous les renseignements urgents qu’elle trans-
met aux fonctionnaires sanitaires de tous ies
ports ou ces renseignements peuvent étre
utiles. Ces renseignements comprennent les
chiffres relatifs aux rats pesteux, cer les
microbes de la peste, qui infectent les puces
vivant sur les rats qui traversent la mer a
bord des navires, ignorent les barriéeres inter-
nationales.

B) Commissions consultatives
a) Désarmement

Le probléeme
Les obligations des Membres de la Société
relatives a la réduction des armements sont

définies a I’article 8 du Pacte.
Le premier paragraphe de cet article con-
fient de la part des Membres de la Société:
1* La reconnaissance que le maintien de la
paix exige la réduction des armements natio-

naux 2 un certain minimum;

2° La reconnaissance que ce minimum doit
étre compatible avec la sécurité nationale,
ce qui oblige les Membres de la Société des
Nations a étudier le probléme du désarme-
ment en liaison avec le probleme de la sécu-
rité des divers Etals;

3% La reconnaissance que ce minimum doit
également étre compatible avec I’exécution
des obligations imposées par une action com-
mune, c’est-a-dire notamment les obligations
prévues a P’article 16 du Pacte.

Telles sont les données générales du pro-
bléeme a résoudre par la Société des Nations

La méthode prescrite par le Pacte pour
arriver a une solution est formulée dans les
deux paragraphes suivants:

«Le Conseil, tenant compte de la situation
géographique et des conditions spéciales de
chaque Etat, prépare les plans de cette ré-
duction, en vue de I’examen et de la décision
des divers gouvernements.

»Ces plans doivent faire ’objet d’un nouvel
examen et, s’il y a lieu, d’une revision tous
les dix ans au moins.»

Séance pléniere de la Conférence économique internationale & Genéve (Mai 1927)
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Commission préparatoire de la Confé-
rence du désarmement et Comité d’arbi-
trage et de sécurité

Pour appliquer cette méthode, le Conseil a
confié I’étude des différents aspects du pro-
bléme du désarmement a divers organes con-
sultatifs, dont les principaux sont actuelle-
ment:

a) La Commission préparatoire de la Con-
férence du désarmement (et ses sous-commis-
sions) dont la tache principale est de rédiger
un projet de convention de réduction et limi-
tation des armements suffisamment étudié
pour que la premiere Conférence de réduction
et de limitation soit convoquée avec des
chances de succeés. Cette commission se
compose de représentants des Etats membres
du Conseil et de certains autres Etats mem-
bres ou non membres de la Société des Nations
dont la collaboration a été jugée particulie-
rement utile. Les Etats-Unis, 1’Union des
Républiques soviétistes socialistes et la Tur-
quie sont les trois Etats non membres de la
Société représentés a cette commission.

1)) Le Comité d’arbitrage et de SéCUI‘ité, qu Une séance historique. Le Conseil de la Société des Nations réuni sous la présidence de M. Garbasso délibére au sujet de la demande
recherche les moyens d’augmenter soit la d’admission formulée par I'Allemagne.
sécurité générale que le Pacte doit donner a

®

autres nations, ces dispositions pacifiques
pouvant se manifester notamment par 1’accep-
tation volontaire de méthodes de reglement
des conflits autres que la force. La sécurité
d’une nation membre de la Société des Na-
tions dépend, en outre, de la confiance qu’elle
peut avoir dans D’efficacité du mécanisme de
la Société pour empécher la guerre, pour in-
timider au besoin I’Etat qui songerait a re-
courir a la force en violation du Pacte, et
dans le cas ou il passerait outre a la menace
de sanctions, pour porter un secours efficace
a la victime de son attaque. La sécurité d’une
nation dépend, enfin, du fait que les arme-
ments de toutes les nations auront été réduits
au minimum préva par le Pacte, car «la
course aux armemenis> constitue un danger
pour le maintien de la paix.

Commission permanente pour I'étude des
questions militaires, navales et aériennes

Le Pacte, dans son article 9, prévoit la for-
mation d’une Commission permanente char-

v 2 gée de donner au Conseil, d’une facon géné-
5 rale, «<son avis sur les questions militaires,
L’admission de I’Allemagne & la Société des Nations. M. Gustave Stresemann debout au premier plan prononce son fameux discours navales et aériennes».

d’adhésion

ses signataires, soit la sécurité particuliére
des nations qui insistent sur le fait que,
d’apres le Pacte, on doit «tenir compte de
leur situation géographique et de leurs con-
ditions spéciales». A ce comité ont été in-
vités a siéger tous les KEtats représentés
a la Commission préparatoire.

(’est donc tout le probléme de 1’organisation
de la paix, y compris les méthodes destinées
a prévenir les conflits et a les régler, qui a
été lié au probléme du désarmement. Les
travaux de la Société des Nations dans ce
domaine peuvent se résumer par la formule
bien connue <Arbitrage, Sécurité, Désarme-
ment>. L’interdépendance de ces trois termes
mériterait une longue analyse. Nous nous
bornerons simplement a indiquer ici que la
généralisation de D’arbitrage, soit au sens
propre du terme, soit au sens large de régle-
ment pacifique des différends, peut permettre
d’éliminer le recours a la guerre comme
moyen de trancher les conflits de peuple a

- sy - s . - E. ue, 2
peuple; que la sécurité d’une nation dépend #4Conaecl.
en grande partie de la confiance qu’elle peut r
avoir dans les dispositions pacifiques des Réunion de la 44 2me session du Conseil de la Société des Nations que présida le ministre des Affaires étrangéres du Reich, Stresemann
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Cette commission comprend un représen-
tant militaire, un représentant naval et un
représentant aérien de chacun des Etats re-
présentés au Conseil et nommés par le gou-
vernement de chaque Etat.

Seection du désarmement

La Section du désarmement du Secrétariat
général est chargée du secrétariat de ces
diverses commissions. C’est aussi la Section
du désarmement qui, en application du der-
nier paragraphe de ’article 8 du Pacte, coor-
donne et publie des renseignements détaillés
sur ’état des armements des différentes Puis-
sances, qu’elles soient ou non Membres de la
Société. L’Annuaire militaire, qu’elle publie
chaque année, forme un volume d’environ
huit cents pages.

b) Mandats

Les mandats

Certains territoires ont, a la suite de la
guerre, <cessé d’étre sous la souveraineté
des Etats qui les gouvernaient précédemment,
et sont habités par des populations non en-
core capables de se diriger elles-mémes dans
les conditions particuliérement difficiles du
monde moderne>.

Dans son article 22, paragraphe 2, le Pacte
confie la tutelle de ces peuples <aux nations
développées qui, en raison de leurs ressour-
ces, de leur expérience ou de leur position
géographique, sont le mieux a méme d’assu-
rer cette responsabilité et qui consentent a
I'accepter: elles exerceront cette tutelle en
qualité de Mandataires de la Société».

Commission des mandats

I’organisme constitué en vue de donner au
Conseil son avis sur toutes questions rela-
tives a D’exécution des mandats, est la Com-
mission des mandats, composée de onze mem-
bres dont la majorité appartiennent a des
Etats non mandataires. Tant qu’ils font par-
tie de cette commission, ils ne peuvent occu-
per aucune fonction les placant sous la dépen-
dance directe de leurs gouvernements.

Cette commission étudie les rapports pré-
sentés par les Puissances mandataires, la
Grande-Bretagne, la France, 1’Australie, la
Nouvelle-Zélande, le Japon, la Belgique,
I’Union de ’Afrique du Sud. Elle peut égale-
ment étudier les pétitions présentées par les

Le roi Ferdinand et la reine Marie de Roumanie visitent la Société des Nations, le 8 Mars 1924

Le prince TAKAMATSO,
le plus jeune frére du Mikado a Genéve, le 3 mars 1930

Réception du roi d’Egypte Fouad Ier & Gendve
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habitants des territoires placés sous mandat.
Le rapport de la Commission est soumis au
Conseil, puis porté a la connaissance du
monde entier. Il peut traiter de tous les pro-
blémes qui se posent dans les territoires sous
mandat, notamment de 1’hygiéne et de D’ins-
truction. Cette publicité a pour but de garan-
tir la protection des indigénes et permet, en
outre, de répandre des renseignements pré-
cieux pour les administrateurs.

Son secrétariat est constitué par la Section
des mandats du Secrétariat général.

¢) Commissions d’ordre social et humani-
taire

Pour mener a bien son oeuvre sociale et
humanitaire, la Société des Nations a fait
loyalement appel aux organisations inter-
nationales qui existaient avant sa fondation,
et certains Etals qui ne sont pas Membres
de la Société se sont associés a cette oeuvre
qui est d’ailleurs trés diverse. Elle comprend
non seulement les taches que le Pacte a con-
fiées a la Société par son article 23c, mais
encore la répression du trafic international
des publications obscénes, ’abolition des der-
niers vestiges de I’esclavage, 1’aide aux réfu-
giés que les guerres ont privés de foyer, le
rapatriement des prisonniers de guerre qui
n‘ont pas les moyens de retourner dans leur
patrie.

La Société des Nations s’efforce constam-
ment d’avancer la signature et la ratification
de conventions tendant a abolir le trafic illi-
cite de opium et autres stupéfiants dont tous
les Etats déplorent 1’usage abusif sans tou-
Jours étre d’accord sur les mesures a prendre,
car les intéréts des pays producteurs et non
producteurs divergent. De méme, la Société
s’efforce d’obtenir ’abolition de la traite des
femmes et des enfants. Elle s’occupe aussi
activement du probléme de la. protection de
I’enfance et de la jeunesse, dans toute la mesure
ou le Conseil et ’Assemblée estiment qu’une
action internationaie est opportune.

Deux Commissions permanentes s’occupent,
P'une du trafic de D’opium et autres stupé-
fiants, ’autre de la traite des femmes et de
la protection des enfants. Leur secrétariat
est confié a la Section sociale du Secrétariat
général. Elles sont distinctes de 1’0Organisa-
tion d’hygiene, avec laquelle elles entretien-
nent d’ailleurs, comme avec 1’0Organisation
internationale du Travail, des rapports con-
stants et étroits. Leur premiére tache est
de veiller a ’exécution des conventions signées
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par des Etats sur les questions qui rentrent
dans le domaine de leurs attributions; mais
elles doivent aussi recueillir une documen-
tation et formuler des propositions qui sont
examinées par le Conseil et par ’Assemblée.

d) Commission de Coopération intellec-
tuelle

Les savants, les historiens, les mathémati-

ciens et les hommes de lettres n’ont jamais

accepté que leur activité fut restreinte par

des barriéres internationales. Un astronome

+ M. GUSTAVE STRESEMANN
Ministre des Affaires étrangéres du Reich. Prix Nobel de la Paix

pour 1926

qui envisagerait les étoiles a un
point de vue nationaliste cons-
tituerait le comble de l'absur-
dite.

Composée de quinze membres
éminents dans le domaine des
lettres, des sciences et des arts,
la Commission de Coopération
intellectuelle a été instituée en
1922 par le Conseil, <pour exami-
ner les questions se rapportant a
la coopération intellectuelle et
développer les rapports intellec-
tuels dans I'ordre internationals.
Il importe, en effet, que les re-
présentants de la haute culture
soient en contact avec leurs
pairs appartenant a d’autres
nations, et de ce contact peu-
vent découler les plus heureuses
conséquences pour la science et
pour la paix.

La tache principale de cette
Commission consiste a déve-
lopper les échanges de connais-
sancesetd’idéesentre les peuples
et a améliorer les conditions du
travail intellectuel.

Pour les échanges intellectuels
et artistiques elle s’attache, par
exemple, a faciliter aux savants
et aux étudiants d'un pays la con-
naissance des résultats impor-
tants obtenus par d’autres pays;
une sous-commission spéciale, la
Sous-Commission de bibliogra-
phie, étudie donc les meilleurs
moyens de coordonner tous les
renseignements destinées a per-
mettre une information com-

M. ARISTIDE BRIAND

Ministre des Affaires étrangéres de France. Prix Nobel de la Paix

pour 1926

pléte et rapide sur les ouvrages ou articles
ayant trait aux différentes sciences, ainsi que
de rendre accessibles dans les langues les
plus répandues les études importantes écrites
dans les langues de faible diffusion. Une autre
sous-commission, celle des lettres et des arts,
se préoccupe de faciliter le connaissance uni-
verselle des oeuvres littéraires et des oeuvres
d’art des différents peuples.

La coopération interuniversitaire est aussi
undes moyens que laCommission juge parmi les

Fuit b Locarno le seize cctobre, wil neal cent vingl-sing.
Yaud' Tisinn
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Fac-similé des Signatures figurant au bas du Pacte de Locarno, signé le 16 octobre 1925
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plus utiles pour rapprocher les esprits; c’est
pourquoi elle a créé une Sous-Commission
des relations universitaires pour faciliter no-
tamment les échanges de professeurs et d’étu-
diants entre les différents pays et encourager
la collaboration par Vintermédiaire des re-
présentants des Associations internationales
d’étudiants.

Pour améliorer les conditions du travail
intellectuel, la Commission s’intéresse a la
protection des oeuvres littéraires et artis-
tiques, pour laquelle certains accords inter-

SIR AUSTEN CHAMBERLAIN

Ancien Ministre des Affaires étrangéres de Grande-Bretagne

nationaux existent déja. Il n'y a
pas encore de protection pour
les découvertes scientifiques et
la Commission estime que cette
protection peut et doit étre réa-
lisée. Une sous-commission $pé-
ciale s’occupe donc des ques-
tions de protection de la propri-
été intellectuelle, qu’elle soit
littéraire, artistique ou scienti-
fique. La Commission collabore
aussi avec I'Organisation inter-
nationale du Travail pour la dé-
fense de tous les travailleurs in-
tellectuels; ils doivent, comme
les autres travailleurs, pouvoir
obtenir une juste rémunération
de leurs services. Enfin, quand
: la vie de lesprit a été parti-
¢ culiéerement menacée dans cer-
tains pays, ou les conséquences
de la guerre ont réduit les tra-
vailleurs de I'esprit a une con-
dition précaire, la Commission
fait appel a la solidarité inter-
nationale pour organiser le sau-
vetage de ces trésors. communs
de T'humanité que sont l'art, la
science, les institutions dun

peuple.
® Enfin, la Commission de Coo-
pération intellectuelle a con-
voqué, a la demande de I'As-
semblée, un sous-comité d’ex-
perts pour étudier les meilleurs
moyens d’enseigner a la jeunesse
les buts de 1a Société des Nations.
Il y a lieu aussi de signaler
quen liaison avec la Commis-
sion internationale de Coopé-
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ration intellectuelle ont été créées, ou sont
en voie de formation, des Commissions natio-
nales. Ces Commissions nationales existent
déja dans de nombreux pays, y compris les
Etats-Unis d’Amérique. Leur role est a la
fois de recueillir et de diffuser des informa-
tions, en restant en contact étroit avec la
Commission internationale de Genéve.

Le secrétariat de la Commission est assuré
par la section correspondante du Secrétariat
général.

Institut international de Coopération
intellectuelle

Créé par le Gouvernement francais en 1925,
placé dans le cadre de la Société des Nations,
cet Institut, qui a son siege a Paris, sert d'ins-
trument de préparation et d'exécution a la
Commission de Coopération intellectuelle, qui
en constitue le Conseil d’administration. I.’In-
stitut, divisé en sections (relations littéraires,
relations artistiques, section juridique, sec-
tion des relations scientifiques, etc.), étudie
les questions que lui renvoie la Commission,
en s’aidant au besoin des conseils d’experts;
son personnel est international, comme celui
du Secrétariat.

Instituts internationaux pour I'unifica-
tion du droit privé et pour le cinémato-
graphe éducatif

Deux aulres Instituts inlernationaux ont
été créés a Rome par le Gouvernement
italien, dans le cadre de la Société des Na-
tions: un Institut pour D'unification du droit
privé; un autre pour le cinématographe édu-
calif, destiné a perfectionner I’emploi du ciné-
matographe dans I’enseignement. Ce dernier
Institut doit travailler en étroite collabora-
tion avec la Commission internationale de
Coopération intellectuelle.

[.a Société des Nations a 'oeuvre

La Sociéi¢ des Nations est un organisme
vivant

Nous avons examiné les principaux rouages
de la Société des Nations et dégagé les prin-
cipes dont elle s’inspire et les méthodes
qu'elle applique. Mais cette étude est restée
jusqu’ici abstraite et théorique. Pour donner
une idée exacie de cetie grande institution

M. DIONISIO ANZILOTTI (Italie)

Président de la Cour permanente de Justice internationale

internationale, il faut la replacer dans son
cadre, montrer qu’elle est quelque chose de
vivant.

|.es artisans

Cette oeuvre de paix groupe, soit tempo-
rairement, soit d’'une maniére plus durable,
des hommes et des femmes qui viennent de
tous les points du monde et de la société.
Hommes politiques, diplomates, financiers,
techniciens de toutes sortes, professeurs,
journalistes, travailleurs manuels, convergent
de tous les pays des deux continents.

Européens, Américains, Orientaux, Afri-
cains, hommes et femmes appartenant a
toutes les races humaines, a tous les groupe-
ments nationaux, apportent dans la ville ou
ils se réunissent des préoccupations infini-
ment variées, des points de vue différents et
en apparence souvent inconciliables. Ils par-
lent une quantité d’idiomes divers, ils ont
élé faconnés par des cultures parfois sans
mesure commune, ils ont des idéaux opposés
et peuvent se sentir, en arrivant, les repré-
sentants exclusifs de leur pays et leur seul
porte-drapeau. Comment amener ces éléments
si divers a une collaboration étroite, sincere
et efficace?

D’abord, constatons que des relations per-
sonnelles, souvent intimes, s’établissent rapi-
dement entre ces hommes si étrangers les uns
aux autres par leur conception des choses.
Leurs préoccupations communes, leurs études
antérieures, rapprocheront facilement les
techniciens pour le plus grand bien de tous.
Mais le cadre méme de ces réunions n’est pas
indifférent. Les lignes si nobles du paysage,
tout le passé historique évoqué par le nom
de Geneve, vieille et fiére république dans un
lerritoire exigu, canton de cette Suisse qui
fut si longtemps le modéle inégalé des «petites
nations», grandes par leur amour de la paix
et de la liberté, le souvenir de cette Croix-
Rouge, dont le pavillon inviolable a, depuis
plus d’un demi-siécle, apporté aux blessés un
peu d’espérance et maintenu quelque humanité
méme dans les plus apres combats, tout cela
invite a la réflexion grave, a la sérénité, a
la compréhension mutuelle, et rappelle que
les forces brutales ne sont pas toujours, en
derniére analyse, les maitresses du monde.

Le Palais de la Paix a La Haye
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Et puis, si jeune soit-elle, la Société des
Nations a déja un passé et des traditions. Peu
a peu, une sorte d’esprit collectif s’élabore,
qui pénétre et unifie les préoccupations; une
discipline s’établit et la fusion est déja toute
préparée, quand les délégués prennent place

M. MINEITCIRO ADATCI (Japon)
tant permanent au Conseil de la Société

Ambaasad
des Nations, Membre de la Cour permanente d’arbitrage, Vice-

r, Repré

Président de I'Institut de Droit international, Membre de I’Aca-

démie impériale du Japon

dans cette Salle de la Réformation, ou I’As-
semblée tient ses assises.

[La Salle de la Réformation

Elle est bien nue la salle austére ou se
réunit 1’Assemblée. Nulle décoration. C’est
un vaste rectangle, meublé de pupitres sco-

Le Vicomte CECIL OF CHELWOOD
(Empire britannique)

Président de 1'Association britannique pour la Société des Nations
Délégué suppléant auprés de la Société des Nations

laires et de fauteuils ou vont prendre place
les délégués. Au fond, une estrade, avec une
tribune trés simple. Derriére la tribune, le
bureau du président. Des deux cotés de D'es-
trade, les secrétaires, les traducteurs, les
sténographes. Tout autour de la salle court

M. JOSE QUINONES DE LEON (Espagne)
Ambassadeur a Paris, Représentant au Conseil de la Société des
Nations

une double galerie qui recoit la foule des
assistants et des journalistes,

Dans un hotel contigu, loué pour la durée
de la session et relié a la salle des séances
par une porte improvisée, sont installés les
services de la présidence et du secrétariat.
Tout cela est fort loin de 1’Hotel National,
ou sont logés les bureaux du Secrétariat per-
manent, de I'autre coté du lac.

Une tribune incomparable

Nous ne saurions mieux compléter ce que
nous disions plus haut sur I'importance mon-
diale de I’Assemblée qu’en reproduisant les
remarques de M. Raoul Fernandés, le juris-
consulte brésilien, a propos de la session de
1924:

«Pour dénoncer les iniquités, prévenir les
machinations, préparer la mobilisation mo-

T Lord RONALD McNEILL CUSHENDUN

(Empire britannique)

Ancien Sous-Seecrétaire d’Etat, Chef de la délégation britannique

auprés de la Société des Nations en 1928/29
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rale en faveur des justes revendications, il
n’est pas de livre, de journal, de notes diplo-
matiques qui vaillent la tribune de I’Assem-
blée. De la, on parlait cette année a cinquante-
quatre Etats, dont quarante-neuf étaient re-
présentés par des délégations spéciales; trois

M. JOSEPH PAUL-BONCOUR (France)

Ancien Ministre du Travail, Président de la Commission des

Affaires étrangéres de la Chambre des Députés, Délégué frangais
auprés de la Commission préparatoire de désarmement de la
Société des Nations

chefs de gouvernement et quinze ministres
des Affaires étrangeres s’y trouvaient. Plus
de deux cents journalistes transmettaient au
monde civilisé les nouvelles, les commen-
taires et les impressions de Genéve, et beau-
coup d’associations pacifistes y avaient en-
voyé des correspondants ou des délégués,

Dr. EDOUARD BENES

(Tchécoslovaquie)

Ministre des Affaires étrangéres, Président du Comité de sécurité

et d’arbitrage

notamment celles de I’Amérique du Nord....
Ainsi, la publicité de 1’Assemblée est sans
pareille, tant par la qualité que par la quan-
tité; et elle produira tous les fruits qu’il est
légitime d’attendre du controle, de plus en
plus développé, de T'opinion publique sur les
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gouvernements du type démocratique prédo-
minant.»

Nous ajouterons avec lui que 1’Assemblée
permet aux <hommes d’Etat des petits pays
d’exercer une influence internationale en pro-
portion de leurs talents, chose impossible
hors de la Société des Nations.»

M. F. BEELAERTS VAN BLOKLAND (Pays-Bas)
Chambellan, Docteur en Droit, Ministre des Affaires étrangéres

L’avenir nous apprendra dans quelle me-
sure les méthodes instituées par la Société
des Nations ont pénétré la conscience des
peuples et deviendront le moyen pratique et
la méthode normale de résoudre les diffi-
cultés graves entre nations, quand les négo-
ciations directes, ’arbitrage ou le réglement

M. NICOLAS TITULESCO (Roumanie)
Ministre a Londres, ancien Ministre des Affaires étrangéres, Délégué

auprés de la Société des Nations

judiciaire se seront révélés inefficaces ou im-
possibles. Qu’il nous soit seulement permis
de nous demander, sans avoir la prétention
puérile de refaire Ihistoire, quel cours

M. JAMES RAMSAY MACDONALD (Empire britannique)
Premier Ministre

auraient suivi les événements en 1914, si la
Société des Nations avait alors existé et si
elle avait offert, par avance, la preuve aux
nations, en réglant de moins graves conflits,
qu’il est en tout état de cause un moyen
efficace d’empécher 1’effusion du sang et de
maintenir la paix du monde.

£ H

Les Organisations de caractere
autonome
1. La Cour permanente de Justice inter-
nationale
A. Origines
La Cour d’Arbitrage de L.a Haye

L’idée de créer une Cour permanente de
Justice internationale, destinée a régler ies

Lord HARRY LAWSON BURNHAM (Empire britannique)
Vice-Président de I'Association parlementaire, Président de la

Conférence internationale du Travail et de la Conférence d’Experts
de Presse
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différends entre les Etats, n’est pas neuve.
Sans vouloir remonter plus haut, rappelons
que deés 1899, sur D’initiative du tsar

dans le coeur des amis de la paix. Cette cHn-
férence est D’origine de la Cour d’Arbitrage

M. ARTHUR HENDERSON (Empire britannique)

Secrétaire d’Etat pour les Affaires étrangéres

de La Haye, dont il est question dans tous
les livres d’histoire utilisés dans les
écoles et qui, pendant les premiéres années
du vingtieme siecle, a rendu de réels services
a la cause de la paix et accoutumé le grand
public a I’idée de P’arbitrage international.
L’organisation que nous allons étudier n’a

Le Comte J. H. BERNSTORFF (Allemagne)

Ancien Ambassadeur, Représentant du Reich a la Commission

préparatoire de désarmement

pas fait disparaitre la Cour d’Arbhitrage de La
Haye. Les Etats demeurent libres de lui con-
fier la solution de leurs différends, de méme
qu’aux tribunaux spéciaux d’arbitrage.
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LafondationdelaCour permanentede Justice
internationale remonte a I'article 14 du Pacte:

«Le Conseil — dispose cet article — est
chargé de préparer un projet de Cour per-
manente de Justice internationale et de le
soumettre aux Membres de la Société. Cette
Cour connaitra de tous différends d’un carac-

M. HENDRIK COLIJN (Pays-Bas)
Ministre d’Etat, ancien Ministre des Finances, Membre de la Premiére
Chambre des Etats Généraux, Président de la Conférence pour

I'abolition des interdictions d'importation et d’exportation

tere international que les parties lui soumet-
tront. Elle donnera aussi des avis consulta-
tifs sur tout différend ou tout point dont la
saisira le Conseil ou I’Assemblée.

Le Conseil ne perdit pas de temps. Il cons-
titua un comité de dix juristes éminents,

M. ENRIQUE VILLEGAS (Chili)
Ambassadeur 2 Rome, ancien Président du Conseil, ancien Ministre

des Affaires étrangéres, Représentant au Conseil de la Société
des Nations

appartenant a différents pays, et lui confia
la préparation d’un projet de Cour internatio-
nale. Ce projet lui fut soumis en octobre 1920.
Apres y avoir apporté certains amendements,

M. GEORGES THEUNIS (Belgique)

Ancien Premier Ministre, Président de la Chambre de Commerce

Internationale, Président de la Conférence économique internationale

T M. le Professeur FRIDTJOF NANSEN (Norvége)
Professeur a 1'Université d’Oslo, Lauréat du Prix Nobel de la
Paix 1922. Haut Commissaire de la Société des Nations pour les
réfugiés, Premier délégué de la Norvége auprés de la Société

des Nations

M. J. LOUDON (Pays-Bas)

Ministre & Paris, ancien Ministre des Affaires étrangeéres, Président

du Comité de préparation de la Conférence du désarmement.
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le Conseil en référa a I’Assemblée, qui adopta,
le 13 décembre 1920, le Statut de la Cour.

En septembre 1921, la ratification d’un
nombre suffisant d’Etats permettait de nom-
mer les juges et, en janvier 1922, la Cour
tenait sa premiére session et arrétait son
reglement.

Le COMTE ALBERT APPONYI (Hongrie)
Ancien Ministre de I'Instruction publique, Membre honoraire de
I'Académie hongroise, Chef de la délégation auprés de la Société

des Nations

Il en résulte que la Cour permanente de
Justice internationale se trouve a la
prévue, et dans une résolution de I’Assemblée
de la Société des Nations, et dans un proto-
cole spécial qui, a I’heure actuelle, lie une
quarantaine d’Etats.

fois

M. HJALMAR J. PROCOPE (Finlande)

Ministre des Affaires étrangéres, Représentant au Conseil de la

Société des Nations

B. Organisation
La Cour permanente de Justice internatio-
nale, qui siéege a la Haye dans le Palais de
la Paix, dit a la munificence de M. Andrew
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Carnegie et d’un certain nombre d’Etats, com-
prend onze juges titulaires et quatre sup-
pléants.

Si n’a le droit de siéger aucun juge de la
nationalité des parties, chacune de ces par-
ties peut procéder a la désignation ou au
choix d'un juge.

Les juges, en exercice depuis 1921, appar-
tiennent aux pays suivants: Brésil, Chine,
Cuba, Danemark, Espagne, Etats-Unis d’Amé-
rique, France, Grande-Bretagne, Italie, Japon,
Norveége, Pays-Bas, Suisse - et
Yougoslavie.

Roumanie,

Ainsi se trouvent réunis des hommes de
formations juridiques tires différentes, dont
I’expérience s’étend a la législation des civi-
lisations les plus diverses.

La Cour permanente de Justice internatio-
nale est un corps de magistrats indépendants,
élus. sans égard a la nationalité, parmi les
personnes jouissant de la plus haute consi-
dération morale et qui réunissent les con-
ditions requises pour D’exercice, dans leurs
pays respectifs, des plus hautes fonctions
judiciaires, ou qui sont des jurisconsultes
possédant une compétence notoire en matiére
de droit international.

Ces juges sont élus pour neuf ans; ils sont
rééligibles. Le mode d’élection,
pliqué, assure les garanties nécessaires aux
grands et aux petits Etats. Afin d’éviter
>action des influences politiques, il est prévu,
dans chaque pays, une consultation préalable
de la plus haute Cour de juslice, des Facultés
et Ecoles de droil et des Académies juridiques.
Sur la liste des personnalités ainsi proposées,

assez com-

et son greffier adjoint. Le président et le
greffier résident a La Haye.

Pour les affaires concernant le travail, les
juges sont assistés de quatre assesseurs

techniques, avec voix consultative, qui assu-

fait naitre, mais d’une cour continuellement
a la dispositon des parties. Et cette perma-
nence n’est pas un vain mot. Constituée de
juges de métier désignés pour de longues
années, présidée par un haut magistrat qui

e LaBoejed
L. TTeneve
—

La dixiéme Assemblée de la Société des Nations (Septembre 1929)

rent une juste représentation des intéréts en
cause.
Il en est de méme en matiére de transit et

Comité d’Arbitrage et de Sécurité

I'Assemblée et le Conseil procédent séparé-
ment a I'élection. Pour étre élu, tout candi-
dat doit obtenir la majorité a 1’Assemblée
et au Conseil.

La Cour é€lit pour trois ans son président
et son vice-président. Elle nomme son greffier

de communications, si les parties le désirent

ou si la Cour le décide.

Le mot «permanente», qui figure dans le titre
officiel de la Cour, est particuliérement im-
portant. 1l ne s’agit pas ici d’une juridiction
qui disparait avec les circonstances qui 1’ont

lard

) 5)

réside a La Haye, ou se trouve également le
Greffe, elle tient une session ordinaire chaque
année, le 15 juin, mais elle peut étre convo-
quée chaque fois que les circonstances ’exi-
gent. Elle n’applique pas une procédure occa-
sionnelle, un droit incertain. Cette permanence
et cette stabilité dans ’organisation ont évi-
demment une importance toute spéciale dans
le cas d’une Cour internationale.

C. Attributions

Les attributions de la Cour sont de deux
sortes: consultatives et judiciaires.

Attributions consultatives

D’aprés D’article 14 du Pacte, la Cour
donne, sur leur demande, des avis a ’Assem-
blée et au Conseil.
caractére obligatoire; ils n’ont qu’une portée

Ces avis n’ont pas de

consultative.

Attributions judiciaires

La compétence judiciaire de la Cour dé-
pend, en derniére analyse, de la volonté des
parties. Cette volonté peut se manifester
d’avance en vue du réglement de différends
futurs; dans ce cas, la compétence de la Cour
devient obligatoire lorsque ces différends se
produisent. Cette volonté peut, au contraire,
s’exprimer seulement au moment ou la né-
cessité s’en fait sentir, lorsque surgit un
différend.

Ainsi, la juridiction de la Cour est obliga-
toire quand les parties ont prévu, dans un
traité ou une convention, que leurs différends
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La Cour est compétente en droit et en fait.
Mais il n’existe pas encore de code inter-
national et ’on ne saurait prévoir le moment
ot un tel code pourra étre élaboré. Quelles

lui seront soumis. C’est le cas, par exemple,
en matiére de minorités, de mandats, dans
certains litiges relatifs a 1’0Organisation du
travail, aux communications et transit (dans

nationale, comme preuve d’une pratique géné-
rale acceptée comme étant le droit; les prin-
cipes généraux de droit reconnus par les
nations civilisées; enfin, sous certaines ré-
serves, les décisions judiciaires et la doctrine
des auteurs qui font autorité en la matiére.

Les décisions de la Cour sont des décisions
d’espéce; elles ne créent pas de précédents
obligatoires. Il n’en est pas moins vrai qu’en
fait, les avis et les arréts de la Cour cons-
tituent une jurisprudence qui prépare pour
I’avenir la codification du droit international.

Comme nous le savons, en matiére consul-
tative, la Cour est ouverte au Conseil et a
I’Assemblée de la Société des Nations.

En matiére judiciaire, par contre, elle est
ouverte aux Membres de la Société des Na-
tions, ainsi qu'aux Etats mentionnés a l'an-

nexe du Pacte.

Les conditions auxquelles la Cour est
ouverte aux autres Etats sont, sous réserve

des dispositions particuliéres des traités en

Le Nouveau Palais de la Société des Nations conformément au projet et aux plans adoptés

sont donc les lois appliquées par la Cour?

Ce sont les conventions internationales
établissant des regles expressément recon-
nues par les Etats en litige; la coutume inter-

ces deux derniéres hypotheses il est fait
appel, comme nous l’avons vu, au concours

d’assesseurs techniques).

Clause facultative

I1 convient, a ce point de vue, d’appeler tout
particulierement 1’attention sur I’importance
de la «clause facultative» du Statut de la
Cour. Les Etats qui ont donné leur adhésion
a cette clause se sont d’avance engagés a
soumettre a la Cour tout différend d’ordre
juridique se rapportant aux objets suivants:

a) L’interprétation d’un traité;
b) Tout point de droit international;

c) La réalité de tout fait qui, s’il était éta-
bli, constituerait la violation d’un engage-
ment international;

d) La nature ou I’étendue de la réparation
due pour la rupture d’un engagement inter-
national.

La portée de cette obligation est des plus
étendues. En fait, elle constitue en quelque
sorte une convention générale en vue du
réglement judiciaire des conflits.

vigueur, réglées par le Conseil de la Société
des Nations.

En fait, la Cour est ouverte a la totalité
des Etats du monde.

.,Le Batiment électoral** on se tiendront les Assemblées de la Société des Nations jusqu’a 'achévement du Nouveau Palais
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